OBRAZLOŽENJE

UZ PRIJEDLOG ODLUKE O  DRUGIM   IZMJENAMA I DOPUNAMA  PRORAČUNA

GRADA CRESA ZA 2016. GODINU


Proračun Grada Cresa za 2016. godinu usvojen je na sjednici Gradskog vijeća dana 16. prosinca 2015. godine u visini od 30.745.000,00 kn.  Proračun je  sastavljen u skladu s odredbama Zakona o proračunu (NN 87/08., 136/12.), te u skladu s Pravilnikom o računovodstvu i računskom planu proračuna.

Člankom 37. i 39. Zakona o proračunu predviđeno je uravnoteženje proračuna na način da se sve promjene koje se dogode tijekom fiskalne godine unesu u proračun putem izmjena i dopuna proračuna, po postupku koji je utvrđen za donošenje proračuna. 
Prve izmjene i dopune proračuna usvojene su u visini od 35.738.676,45 kn.

Donošenje drugih izmjena i dopuna proračuna Grada Cresa za 2016. godinu  predlaže se iz sljedećih razloga: 
· unos novih pozicija na stranih rashoda 
· usklađenja pozicija  na strani prihoda i rashoda

U skladu s tim, Gradskom vijeću Cresa predlaže se donošenje  Odluke  o drugim izmjenama i dopunama Proračuna Grada Cresa za 2016. godinu. Navedenom Izmjenom visina Proračuna mijenja se i  iznosi 30.020.000,00 kn 
Sastavljanje proračuna i usvajanje na Gradskom vijeću na trećoj razini Ministarstvo financija tumači na sljedeći način: 

U proračunu se naglasak stavlja na rezultate koji se postižu provedbom programa, aktivnosti i projekata koji su planirani u proračunu, umjesto na vrstu i visinu troškova. Tako su predstavnička tijela JLS dužna usvajati proračun na trećoj razini, a projekcije na drugoj razini ekonomske klasifikacije. Time se izvršiteljima proračuna daje određena fleksibilnost u izvršavanju proračuna i financijskog plana. Proračuni ne smiju svojim proračunskim korisnicima ograničavati probijanje proračunske stavke na četvrtoj razini. Ograničenje korištenja sredstava koje moraju poštivati i jedinice i njihovi proračunski korisnici je treća razina ekonomske klasifikacije.


Prijedlogom Izmjena proračuna unose se izmjene koje su određene postupkom zaduživanja, odnosno podizanjem kredita za financiranje kapitalnih investicija. Postupak javne nabave za nabavu novčanog kredita je proveden. Od svih ponuditelja za kredit u visini od 5.700.000,00 izabrana je Erste&steiermarkische bank d.d.,  koja je ponudila kamatu za kredit u visini od 2,45 %. U skladu s ponudom, potrebno je obveze po osnovi kredita, obročne otplate, te kamatu uvrstiti u projekciju proračunske potrošnje za sljedeće trogodišnje razdoblje. Zatim, potrebno je izmjeniti Odluku o izvršavanju proračuna za 2016. godinu, te donijeti odluku kojom se prihvaća zaduživanje s točnim iznosima obveza. 

Slijedi obrazloženje po prihodima i rashodima:

PRIHODI: 

Izmjene na strani prihoda 
Izmjene na prihodovnoj strani odnose se na sljedeće:

Porez na promet nekretnina: Predlaže se povećanje od 162.000,00 kn Prijedlog se bazira na ostvarenju proračuna za prvih deset mjeseci 2016. godine.
63 Pomoći iz proračuna
Predlaže se smanjenje za 1.068.000,00n najvećim dijelom na ime planirane pomoći od Fonda za zaštitu okoliša za izgradnju reciklažnog dvorišta na Deponiju Pržić.
Ukupni iznos pomoći planira se kako slijedi :

Tekuće pomoći  - iz državnog proračuna:

 Ministarstvo kulture - Lubeničke glazbene večeri: 20.000,00 kn

 Ministarstvo kulture - Pilot projekt lokalnog razvoja 80.000,00 kn

Tekuće pomoći iz PGŽ : 

PGŽ: Pilot projekt lokalnog razvoja:50.000,00 kn 
PGŽ: Lubeničke glazbene večeri:8.000,00 kn 
Pgž- Socijalni program pomoći izvaninstitucijske skrbi  43.000,00 kn 

PGŽ- Izrada akcijskog plana energetski održivog razvitka 43.000,00 kn

Kapitalne pomoći iz državnog proračuna –

-Pomoći za finanaciranje kapitalnih projekata od interesa za razvoj otoka - 746.495,46 kn+ 1.125.000,00 kn
-Fond za zaštitu okoliša - 625.000,00 za nabavu polupodzemnih kontejnera  

-APN za energetsku obnovu zgrade Dječjeg vrtića - 196.000,00 kn 
-Ministarstvo kulture 200.000,00 kn za projektantski nadzor Palače Moise 

Kapitalne pomoći iz županijskog proračuna – 
-PGŽ- za održavanje pomorskog dobra – 229.000,00 kn, (Dražica Rt Križica i Kovačine – Gavza) 
PGŽ – za turističku infrastrukturu na obalnoj šetnici na pomorskom dobru 100.000,00 kn 
-PGŽ – za sanaciju zgrade područne škole u Orlecu - 300.000,00 kn 

-PGŽ- za projektnu dokumentaciju infrastrukture Loznati - 25.000,00 kn
-PGŽ -  za izradu poljskih putova 70.00,00 kn (na području Orleca i Valuna 
-PGŽ – za izgradnju pretovarne stanice Pržić 100.000,00 kn 

-PGŽ – za izgradnju komunalne infrastrukture Volnik 300.000,00 kn 

Proračunski korisnici:
Dječji vrtić 

Tekuće pomoći :Ministarstvo  15.000,00 kn
Creski muzej: 
Tekuće pomoći: PGŽ 15.000,00 kn

Kapitalne pomoći : Ministarstvo kulture:44.000,00 kn

Gradska knjižnica:

Kapitalne pomoći: Ministarstvo kulture 30.000,00 kn

Ostale izmjene odnose se na manja usklađenja s ostvarenjem do kraja listopada 2016. godine. 

Veće izmjene odnose se na  sljedeće:
Prihodi od prodaje građevinskog zemljišta - predlaže se smanjenje za 1.200.000,00 kn uz istovremeno povećanje za 570.000,00 kn prihoda od prodaje stambenog ili poslovnog prostora, na ime prihoda od planirane prodaje dijela nekretnine.  

Primljeni krediti od tuzemnih kreditnih institucija predlaže se smanjenje od 4.200.000,00 kn  budući da se kredit povlači u skladu s dinamikom izvođenja radova. Preostali iznos kredita planirat će se u proračunu 2017. godine.

RASHODI 

Ukupni rashodi i izdaci predloženom izmjenom iznose  30.020.000,00 kn.  

Rashodi i izdaci uravnoteženi su sa prihodovnom stranom. 

Obrazloženje po ekonomskoj klasifikaciji:

Prve izmjene i dopune proračuna Grada Cresa za 2016. godinu po ekonomskoj klasifikaciji odnosno po vrsti troška mogu se pratiti u općem dijelu proračuna „ukupno rashodi i izdaci“. Rashodi su razvrstani na Rashode poslovanja i rashode za nabavu nefinancijske imovine.

Obrazloženje izmjena po programima

Zatim uz višak prihoda utvrđen u financijskim izvještajima iz 2015. godine, u 2016. godini Grad Cres može raspolagati i neutrošenim sredstvima iz udjela u porezu na dohodak koji je izdvojen na poziciji ministarstva nadležnog za otoke u iznosu od 746.495,46 kn.

Ostale izmjene odnose se na sljedeće: 

RAZDJEL: GRADSKO VIJEĆE I URED GRADONAČELNIKA - Izmjene unutar pozicija, izmjene se odnose na povećanje sredstava suradnju s JLS  za 40.000,00 na ime povećanih aktivnosti dobira za suradnju s JLS, te povećanje reprezentacije za 20.000,00 kn.

RAZDJEL: UPRAVNI ODJEL ZA PRORAČUN I FINANCIJE, KOMUNALNI SUSTAV I PROSTORNO PLANIRANJE 
Kapitalni projekt: Nabava opreme: predlaže se smanjenje nabave uredske opreme i namještaja za 15.000,00 kn. 

PROGRAM: Održavanje komunalne infrastrukture 
       -prijedlog povećanja troškova održavanja javne rasvjete za 60.000,00 kn, uz istovremeno smanjenje troškova za energiju za javnu rasvjetu u iznosu od 50.000,00 kn. 

       - prijedlog povećanja održavanja čistoće javne površine za 65.000,00 kn, te povećanje troškova na održavanju groblja u visini od 100.000,00 kn. 
PROGRAM: Upravljanje imovinom
Predlaže se povećanje od 42.323,55 kn koje odnosi na obveze troškova opskrbe vodom, usluge vještačenja. 

PROGRAM:  Pomorsko dobro

Predlaže se povećanje za ukupno 49.000,00 kn za radove na održavanju pomorskog dobra i to u skladu s uplatom planiranih kapitalnih pomoći PGŽ za tu namjenu.

PROGRAM: Zaštita okoliša 

-Predlaže se povećanje u visni od 127.000,00 kn 
na ime povećanih troškova zaštite standarda na selu, te izrade  akcijskog plana održivog razvitka.  

PROGRAM: Program gradnje komunalnih objekata

Predlaže se smanjenje za  ukupno 5.065.330,57 kn.
Povećanja se odnosi na sljedeće: 
1. Otkup zemljišta prijedlog smanjenja za 465.000,00 kn. Usklađeno sa stanjem obveza do kraja godine.
2. Prijedlog smanjenja troškova katastarske izmjere – reambulacije za 125.000,00 kn. Usklađeno sa stanjem obveza do kraja godine.

3. Autobusni kolodvor  i izgradnja prometnice Volnik - prijedlog ukupnog smanjenja za 3.900.000,00 kn usklađen s planiranom fazom radova u 2016. godini. Za navedene radove sredstva kredita povlače se prema ispostavljenim situacijama i izvedenim radovima. 
4. Deponij s reciklažnim dvorištem u visini od 2.000.000,00 kn  briše se iz proračuna budući da  je to projekt koji se trebao financirati iz proračuna Grada s iznosom od 400.000,00 i iz sredstava Fonda za zaštitu okoliša u visini od 1.600.000,00 kn. Nositelj investicije komunalno društvo, nije pristupilo projektu budući da Fond za zaštitu okoliša nije proveo natječj za sredstva za tu namjenu. 
5. Projektna dokumentacija povećanje sredstava na ime izrade novih projekata za 105.000,00 kn.
RAZDJEL:  URED GRADA 
Prijedlog povećanja  od 225.000,00 kn 
PROGRAM  Promicanje kulture  

Kulturna baština – Palača Moise , projektantski nadzor na radovima na sanaciji Palače Moise   u visini od 200.000,00 kn. Odnosi se na nadzor koji provodi Arhitektonski fakultet sredstvima Ministarstva kulture.   

Grad Cres je u skladu s Uredbom o financiranju Udruga raspisao je drugi Javni poziv radi utvrđivanja  načina raspodjele sredstava namijenjenih financiranju javnih potreba Grada Cresa planiranih u Proračunu Grada Cresa za 2016. godinu za područja kako slijedi:

· 01. Razdjel: Upravni odjel za proračun i financije, komunalni sustav i prostorno planiranje, program: Zaštita okoliša – Aktivnost: Zaštita okoliša i uređenje naselja - 23.000,00 kn.

· 02. Razdjel: Ured Grada, Program: Promicanje kulture, Aktivnost: Udruge u kulturi, Aktivnost: Kulturna događanja - ukupno 10.000,00 kn  

· 03. Razdjel: Ured Grada, Program: Promicanje sporta, Aktivnost: Sportski klubovi - ukupno 90.000,00 kn.

· 04. Razdjel: Ured Grada, Program: Razvoj civilnog društva, Aktivnost: Promicanje civilnog društva kroz udruge – 82.000,00 kn

· 05. Razdjel Ured Grada, Program: Razvoj gospodarstva  i poljoprivrede,  Aktivnost poticanje gospodarstva, poduzetništva i poljoprivrede - ukupno 12.000,00 kn 

Nakon provedenog postupka donijet će se odluke Odluke kojima će se utvrditi visina sredstva za udruge koje su se javile na poziv.

PROGRAM:  Socijalna skrb 

Predlaže se povećanje od 43.000,00 kn na ime provedbe programa izvaninstitucijske socijalne skrbi koji financira PGŽ a provodi Dom za starije i nemoćne. 

PROGRAM: Zdravstvo
Predlaže se povećanje za ostale programe u zdravstvu u iznosu od 45.000,00 kn na ime troškova logopeda. 

PROGRAM: Razvoj gospodarstva i poljoprivrede   

Predlaže se povećanje na ime aviooglašavanja – sufinanciranja projekta s PGŽ. 
PROGRAM: Dječji vrtić  
Predlaže se smanjenje za 144.000,00 kn. 

Sredstva su usklađena sa potrebama  Dječjeg vrtića. U proračunu su bila planirana sredstva za troškove plaće za logopeda koji do kraja godine nije zaposlen u vrtiću.

PROGRAM: Creski muzej

Predlaže se smanjenje planiranih sredstava za 76.000,00 kn. 

Prijedlog izmjena odnosi se na usklađenje troškova s realizacijom planiranih projekata. 
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