OBRAZLOŽENJE

UZ PRIJEDLOG ODLUKE O  PRVIM   IZMJENAMA I DOPUNAMA  PRORAČUNA

GRADA CRESA ZA 2022. GODINU


Proračun Grada Cresa za 2022. godinu usvojen je na sjednici Gradskog vijeća dana 13. prosinca   2021. godine u visini od 29.277.000,00 kn.  Proračun je  sastavljen u skladu s odredbama Zakona o proračunu (NN 87/08., 136/12.15/15) te u skladu s Pravilnikom o računovodstvu i računskom planu proračuna.

Novi Zakon o proračunu (NN 144/21) primjenjuje se od 01. siječnja 2022. godine. Navedenim Zakonom predviđeno je postupanje u pogledu donošenja Izmjena i dopuna proračuna za 2022. godinu i to člankom 45. Zakona.  Člankom 45. Zakona o proračunu utvrđeno je da se donošenjem izmjena i dopuna proračuna mijenja isključivo plan za tekuću godinu, odnosno 2022. godinu te da sadrži opći i posebni dio te obrazloženje izmjena i dopuna proračuna.

Na postupak donošenja Izmjena i dopuna proračuna na odgovarajući način se primjenjuju odredbe Zakona koje se odnose na donošenje proračuna. 

Donošenje prvih izmjena i dopuna proračuna Grada Cresa za 2022. godinu Gradonačelnik  predlaže iz sljedećih razloga: 
· uvrštenja u proračun viška/manjka prihoda nad rashodima iz prethodne godine,  

· usklađenja pozicija  na strani prihoda i  rashoda koje se odnose na investicije, tekuća održavanja te materijalne troškove.
Proračun za 2022. godinu definiran je započetim projektima te ciljevima i prioritetima koji su usvojeni kod donošenja proračuna za 2022. godinu 

U skladu s navedenim predlaže se donošenje  Odluke  o prvim  izmjenama i dopunama Proračuna Grada Cresa za 2022. godinu. Navedenom Izmjenom visina Proračuna mijenja se i  iznosi 32.456.000,00 kn. 
Slijedi obrazloženje po prihodima i rashodima:

PRIHODI: 

Izmjene na strani prihoda

U prijedlog rebalansa uvrštava se preneseni višak prihoda iz 2021. godine u iznosu od 1.581.520,59 kn.  

Ukupni višak prihoda proračuna Grada Cresa iz  2021. godine sastoji se od viška prihoda ostvarenog  u proračunu Grada Cresa, proračunu proračunskih korisnika te manjka prihoda Mjesnih odbora.  

Raspored viška/manjka prihoda vrši se u skladu s Odlukom o rezultatu poslovanja Grada Cresa koja je usvojena na sjednici Gradskog vijeća uz usvajanje Godišnjeg izvještaja te Izmjenama i dopunama Odluke o raspodjeli rezultata poslovanja proračuna Grada Cresa za 2021. godinu. 

U skladu s navedenim u tekstu obrazloženja navodimo obveze koje proizlaze iz navedenih odluka ;

Kako se radi o konsolidiranom proračunu višak/manjak prihoda sastoji se od rezultata poslovanja svih proračunskih korisnika:


Višak prihoda proračuna Grada Cresa (konsolidirani) u iznosu od 1.581.520,59  kn,  nastao je kao razlika viška  prihoda poslovanja (na skupini računa 92211), manjka prihoda od nefinancijske imovine (na skupini računa 92222), manjka prihoda od financijske imovine (na skupini računa 92223) te prenesenog manjka prihoda iz 2020. godine.

 
Konsolidirani višak prihoda sadrži višak  prihoda Grada Cresa i proračunskih korisnika:


1. Višak prihoda poslovanja Grada Cresa u iznosu od 1.513.690,16 kn, rasporedit će se u iznosu od 1.505.078,37 kn po izvorima financiranja za projekte i aktivnosti Grada Cresa, a ostali iznos od 8.611,79 kn za pokriće manjka prihoda Mjesnih odbora te 412,67 kn za pokriće viška prihoda Mjesnog odbora.

            Grad Cres - Raspored viška po izvorima financiranja: 

· Opći prihodi - višak prihoda općih prihoda u iznosu od 446.377,43 kn - rasporedit će se za sljedeće namjene: Aktivnost: Poslovni i stambeni prostor: (račun 3232) za usluge tekućeg i investicijskog održavanja u visini od 346.377,43 kn te (račun 4221) za nabavu uredske opreme 100.000,00 kn.

· Donacije - višak prihoda od Tekućih donacija u iznosu od 29.389,74 kn - rasporedit će se za sljedeće namjene: Aktivnost: Kulturna događanja: (račun 3299) za Lubeničke glazbene večeri 7.188,35 kn, Aktivnost Creski anali: (račun 3299)  za Creske anale 22.201,39 kn.  

· Koncesija na pomorskom dobru - višak prihoda od naknade za koncesijska odobrenja u iznosu od 116.765,79  kn - rasporedit će se za sljedeću namjenu: (račun 3232) Aktivnost: Upravljanje pomorskim dobrom 116.765,79 kn. 

· Spomenička renta - višak prihoda od spomeničke rente u iznosu od 97.190,14 kn rasporedit će se za sljedeću namjenu: (račun 3232) Aktivnost  Usluge tekućeg i investicijskog održavanja 97.190,14 kn. 

· Kapitalne pomoći od međunarodnih organizacija - višak prihoda u iznosu od 633.517,60 kn  rasporedit će se za sljedeće namjene: (račun 4263) Clinemi Krk- Cres – Lošinj, za Energy cities – u iznosu  od 313.740,00 kn, ta za (račun 4227) Projekt Value 319.777,60 kn.  

· Kapitalne pomoći iz državnog pororačuna temeljem prijenosa EU u iznosu od 181.425,00 kn rasporedit će se za sljedeću namjenu: (račun 4223)  Sanacija centralnog grijanja u iznosu od 181.425,00 kn. 

Mjesni odbori: 

      Višak prihoda poslovanja Mjesnog odbora Dragozetići u iznosu od 412,67 kn - rasporedit će se za  Rashode za usluge - Usluge tekućeg i investicijskog održavanja.  

      Manjak prihoda poslovanja Mjesnog odbora Orlec u iznosu od 1.736,98 kn  - pokriva se viškom općih prihoda Grada Cresa iz 2021. godine.

     Manjak prihoda poslovanja Mjesnog odbora Beli u iznosu od 3.299,81 kn  - pokriva se viškom općih prihoda Grada Cresa iz 2021. godine.

    Manjak prihoda poslovanja Mjesnog odbora Valun u iznosu od 1.575,00 kn  - pokriva se viškom općih prihoda Grada Cresa iz 2021. godine.

   Manjak prihoda poslovanja Mjesnog odbora Martinšćica u iznosu od 2.000,00 kn  - pokriva se viškom općih prihoda Grada Cresa iz 2021. godine.


2.Višak prihoda poslovanja Dječjeg vrtića Girice Cres u iznosu od 55.961,97 kn, nastao je kao razlika viška prihoda poslovanja (na skupini računa 92211), manjka prihoda od nefinancijske imovine  (na skupini računa 92222) te prenesenog viška prihoda iz 2020. godine.


Višak vlastitih prihoda Dječjeg vrtića u iznosu od 55.961,97 kn utrošit će se za sljedeće namjene:

Tekuća aktivnost: Materijalni trošak: (račun 3232)  Usluge tekućeg i investicijskog održavanja 55.961,97  kn.


3. Višak prihoda Gradske knjižnice i čitaonice Frane Petrića u iznosu od 775,42  kn nastao je kao razlika viška prihoda poslovanja (na skupini računa 92211), manjka prihoda od nefinancijske imovine (na skupini računa 92222) te prenesenog viška prihoda iz 2020. godine.


Višak vlastitih prihoda Gradske knjižnice u iznosu od 775,42 kn utrošit će se za sljedeću namjenu:

               Tekuća aktivnost: Materijalni trošk: (račun 3232) Usluge  tekućeg i investicijskog održavanja 775,42 kn. 


4.Višak prihoda Creskog muzeja u iznosu od 19.292,16 kn,  nastao je kao razlika viška prihoda        poslovanja (na skupini računa 92211) , manjka  prihoda od nefinancijske imovine (na skupini računa 92222) te prenesenog viška prihoda iz 2020. godine. 

Višak od vlastitih prihoda Creskog muzeja u iznosu od 19.292,16 kn rasporedit će se za sljedeću namjenu: Tekuća aktivnost: Izložba: (račun 3239) Antičke skulpture iz zbirke Dr.Kovača 4.292,16 kn te izložba: (račun 3239) Grbovi Cresa i Lošinja 15.000,00 kn. 

Izmjene na prihodovnoj strani odnose se na sljedeće:

U proračunu za 2022. godinu planira se povećanje prihoda za 3.179.000,00 kn. 
POREZNI PRIHODI - predlaže se povećanje od 1.047.000,00 kn, s tim da se odnosi na povećanje poreza na dohodak, poreza na kuće za odmor, poreza na potrošnju te poreza na promet nekretnina. Najveći udio povećanja ima porez na dohodak u visini od 700.000,00 kn. 

 Prijedlog povećanja nastao je na osnovu procjene ostvarenja u prvih deset mjeseci tekuće godine te procjene kretanja do kraja godine. 

POMOĆI – predlaže se povećanje od 493.700,00  kn i odnosi se na izmjene kod sljedećih pozicija.
- Tekuće pomoći od međunaronih organizacija predlaže se smanjenje za 138.000,00 kn. Tekuće pomoći   odnose se na povlačenje sredstava za tekuće izdatke po projektu VALUE: sredstva za plaće i materijalne troškove.  

· Kapitalne pomoći od međunarodnih organizacija - Prijedlog povećanja za 715.000,00 kn, odnosi se na konačni zahtjev za povlačenje sredstava po okončanom projektu Apsirtides  -  VALUE.

· Tekuće pomoći - kompenzacijske mjere - prijedlog povećanja od 17.000,00 kn u skladu s ostvarenim iznosom. Ministarstvo financija kao kompenzacijske mjere uplaćuje razliku poreza na dohodak koji pripada JLS a koji zbog posebnih okolnosti nije ostvaren. 
· Kapitalne pomoći iz županijskog proračuna - prijedlog smanjenja za 100.000,00 kn odnosi se na nemogućnost povlačenja sredstava budući da nisu okončani radovi na pomorskom dobru - sanaciji obale u Martinšćici (pritužba fizičke  osobe).
· Tekuće pomoći Creskom muzeju – prijedlog povećanja od 59.000,00 kn na ime organizacije izložbi.
· Tekuće pomoći iz državnog proračuna  temeljem prijenosa iz EU - prijedlog povećanja od 79.500,00 kn  odnosi se na planirana sredstva za usluge  motrenja nakupljanja otpada na plažama te utvrđivanja porijekla u skladu s detaljima Projektnog zadatka Čiste plaže utvrđivanje porijekla i količine morskog otpada na creskim plažama te procjene porijekla otpada. 

· Kapitalne pomoći iz državnog proračuna temeljem prijenosa sredstava iz EU: prijedlog smanjenja za 105.000,00 kn u skladu s ostvarenim iznosom. 

PRIHODI OD PRISTOJBI I OSTALIH NAKNADA -  predlaže se ukupno povećanje od 728.100,00 kn kn
Prijedlog povećanja odnosi se na rast prihoda od turističke pristojbe za 115.000,00 kn te povećanje ostvarenja priihoda od komunale naknade za 650.000,00 kn.

PRIHOD OD PRODAJE PROIZVODA I ROBE TE PRUŽENIH USLUGA – odnosi se na prihod od pruženih usluga i donacija. Predlaže se smanjenje za 61.075,42 kn a odnosi se na usklađenje planiranih iznosa s ostvarenjem te procjenom o ostvarenju do kraja godine. 

PRIHOD - KAZNE, MJERE I OSTALI PRIHODI - Ostali prihodi - predlaže se smanjenje ostalih prihoda za 164.245,17 kn.

PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE - prihod od prodaje građevinskog zemljišta te stambenog prostora predlaže se smanjenje planiranog iznosa za 440.000,00 kn.
Predloženi iznosi odnose se na procjenu mogućeg ostvarenja do kraja godine.  

RASHODI 

Ukupni rashodi i izdaci predloženom izmjenom iznose 32.456.000,00  kn.  

Rashodi i izdaci uravnoteženi su s prihodovnom stranom. 

Obrazloženje po ekonomskoj klasifikaciji:

Prve izmjene i dopune proračuna Grada Cresa za 2022. godinu po ekonomskoj klasifikaciji odnosno po vrsti troška mogu se pratiti u općem dijelu proračuna „ukupno rashodi i izdaci“. Rashodi su razvrstani na rashode poslovanja i rashode za nabavu nefinancijske imovine.

Obrazloženje po funkcijskoj klasifikaciji:

Na rashodovnoj strani pojedinim projektima dodijeljeni su druge funkcijske oznake.  

Obrazloženje izmjena po programima
Izmjene se odnose na sljedeće: 

RAZDJEL: GRADSKO VIJEĆE I URED GRADONAČELNIKA, predlaže se ukupno  povećanje od 37.412,67 kn. Odnosi se na smanjenje troškova za troškove izbora (Vijeće mjesnih odbora) te povećanje sredstava  za Mjesne odbore i njihove aktivnosti.

UPRAVNI ODJEL ZA PRORAČUN I FINANCIJE, KOMUNALNI SUSTAV I PROSTORNO PLANIRANJE predlaže se ukupno  povećanje od 2.833.943,46 kn, a sastoji se od sljedećeg:
PROGRAM JAVNA UPRAVA - materijalni troškovi: Predloženo je usklađenje pojedinih pozicija ukupna visina se ne mijenja. Zatim povećava se trošak nabave računalne opreme, a smanjuje se planirani iznos za otvoreni proračun budući da je isti realiziran kroz računalne usluge. 

PROGRAM Održavanje komunalne infrastrukture : predlaže se smanjenje od 32.000,00 kn, s tim da su unutar programa izvršena usklađenja s realiziranim iznosima, npr smanjenje planiranih troškova za komunalno redarstvo  a povećanje sredstava za održavanje Nogometnog igrališta te opskrbu vodom za isti. 
PROGRAM  upravljanje imovinom – predlaže se povećanje od 1.064.799,23 kn. 

Predloženo povećanje za održavanje poslovnog i stambenog prostora odnosi se na višak prihoda koji je raspoređen za radove na sanaciji stambenog prostora u vlasništvu Grada Cresa te za nabavu uredske opreme i namještaja u sklopu ukupnog uređenja sale za sastanke i ureda Gradonačelnika Grada Cresa.

Zatim u skladu s Odlukom o rasporedu viška  prihoda iznos od 181.425,00 kn raspoređuje se za okončane radove na sanaciji centralnog grijanja.  
Vatrogastvo

Predlaže se povećanje od 12.000,00 kn na ime povećanih troškova DVD-a za materijalne troškove. 

PROGRAM: Pomorsko dobro, predlaže se povećanje od 41.765,79 kn  ime viška prihoda o naknade za koncesijska odobrenja prenesenih iz 2021. godine. Sredstva će se usmjeriti na dodatne obveze Grada Cresa koji se odnose na financiranje troškova vode na tuševima koji su postavljeni na plaži. 
Za tekući projekt Čiste plaže predviđaju se sredstva od 79.500,00 kn za usluge  motrenja nakupljanja otpada na plažama te utvrđivanja porijekla u skladu s detaljima Projektnog zadatka Čiste plaže utvrđivanje porijekla i količine morskog otpada na creskim plažama. Projekt je bio dijelom financiran u 2021. godini.

 Tekući projekt CLINEMI Krk-Cres-Lošinj - Energy cities  obuhvaća dvije aktivnosti: Savjetovanje i pružanje tehničke podrške provedbi Clinemi projekta i izradu studije izvedivosti i izradu investicijskog koncepta Clinemi. Planirana sredstva u ukupnom iznosu od  313.740,00 kn. Sredstva ( iz Programa EUCF –European City Facility) su već uplaćena u 2021. godini i prenose se kao višak prihoda. Cilj projekta je pružiti podršku  JLS u razvoju investicijskih dokumenata za ulaganja u području održive energetske tranzicije, osobito na razvoju streteških dokumenata

.
PROGRAM: Program gradnje komunalnih objekata

Predlaže se ukupno povećanje od 1.154.360,84 kn,  a sastoji se od izmjena na sljedećim pozicijama:  

1. Otkup zemljišta prijedlog povećanja od 220.000,00 kn na ime otkupa zemljišta za rješavanje komunalne infrastukture na predjelu Grabar i na predjelu Melin. 

2. Otplate kratkoročne pozajmice koju je Država beskamatno dodijeljivala JLS  tijekom 2020. godine na ime problema s likvidnosti u vrijeme korona krize. 
3. Prijedlog novih pozicija koje se odnose na sufinanciranje komunalnom društvu: postavljanje reciklažnog dvorišta u Valunu, sufinanciranja projektne dokumentacije za priključak vodovodne i sanitarne kanalizacije na predjelu Grabar te sufinanciranje projektne dokumentacije za izgradnju mrtvačnice i proširenja groblja. Potrebna sredstva 121.000,00 kn. 

4. Sanacija ceste na potezu Melin – Kimen. Radi se o sufinanciranju s Županijskom upravom za ceste uređenja pločnika na navedenom potezu.  Žuc je podnio zahtjev za sufinanicranjem u iznosu od  408.000,00 kn
5. Sanacija dijela pločnika na Županijskoj cesti  Stara Gavza – D 100 i to u na potezu od spoja ceste križanja prema Plodinama temeljem projektno-tehničke dokumentacije GPZ d.d. iz Rijeke.
6. Projekt Value – Via Apsirtides prijedlog povećanja odnosi se na sljedeće nabave: 

· Nabava i postavljanje interpretativne opreme pješačkih staza u sklopu projekta Value Interreg Italija – Hrvatska u iznosu od 507.155,00 kn prema Ugovoru koji je sklopljen s tvrtkom “Prvi treptač d.o.o. iz Splita. Ugovor je sklopljen nakon provedenog postupka jednostavne nabave a obuhvaća: nabavu tematske opreme (interpretativne ploče, drveni smjerokazi, obujmice, metalni stupovi i komplet stola s dvije klupe), montaža tematske opreme na 41 lokaciju.   

· Nabavka i ugradnja interaktivnog totema koja obuhvaća uslugu nabave interaktivne promotivne opreme, odnosno tri interaktivna totema za unutrašnju upotrebu i jednog interaktivnog monitora, za svrhu promocije postignuća projekta VALUE, te njihovu montažu i puštanje u rad, oprema je postavljena na četiri lokacije na Cresu (Turistička zajednica, Creski muzej, Otra, Centar za posjetitelje Beli.)
· Troškovi za plaće  za službenika zaposlenog na provođenju projekta te za članove tima u određenom postotku u ukupnom iznosu od 75.000,00 kn.
RAZDJEL:  URED GRADA 
Prijedlog povećanja od 307.643,87 kn.  
Ured Grada 
Kulturna događanja – prijedlog povećanja sredstava za 82.188,35 kn odnosi se na pojačane aktivnosti u sklopu pozicije proslave i sponzorstva  te Lubeničkih glazbenih večeri.
Naknade učenicima  i studentima – povećanje sredstava na ime dodjele stipendija.  

Socijalna skrb – povećanje sredstava u iznosu od 78.000,00 kn na ime socijalnog programa, naknade za umirovljenike (božićnice) te usluge izvaninstitucijske skrbi. 
Program Zdravstvo - prijedlog povećanja od 104.000,00 kn odnosi se na sljedeće izmjene:

· Dolazak liječnika specijalista - prijedlog povećanja odnosi se na troškove dolazaka liječnika specijalista u ambulantu u Cresu (Pedijatar, internist radiolog) 

Program Razvoj gospodarstva i poduzetništva -  prijedlog povećanja odnosi se na sufinanciranje odnosno udruženo oglašavanje zračnog prijevoza PGŽ.
-  Kapitalni projekt  - Integrirana sunčana elektrana vodi se pod novim nazivom „Dobra energija – solarna energija za energetsku tranziciju. Planiraju se samo sredstva na dijelu troškova koje  se odnose na službenika zaposlenog na provođenju projekta te za članove tima u određenom postotku u ukupnom iznosu od 43.500,00 kn.
PROGRAM : Predškolski odgoj

Prijedlog izmjena odnosi se na usklađenje materijalnih troškova, programskih aktivnosti, te uvrštenja viška prihoda. 
PROGRAM: Creski muzej

Prijedlog izmjena odnosi se na usklađenje materijalnih troškova,  programskih aktivnosti, te uvrštenja viška prihoda. 
PROGRAM: Gradska knjižnica 

Prijedlog izmjena odnosi se na usklađenje materijalnih troškova i troškova za plaće,  te uvrštenja viška prihoda. 
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