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PRIJEDLOG ZA DONOŠENJE
ODLUKE O KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA

Pravna osnova i obrazloženje
          
Hrvatski Sabor na sjednici održanoj dana 13.srpnja 2018.g. donio je novi Zakon o komunalnom gospodarstvu („Narodne novine“ RH, broj 68/18 u nastavku Zakon) koji je stupio na snagu 04. kolovoza 2018.godine.


Postojeća Odluka o komunalnim djelatnostima na području Grada Cresa donesena je 2015. godine, („Službene novine“ Primorsko-goranske županije, br.16/15).

Ovom odlukom bile su propisane komunalne djelatnosti na području Grada Cresa i organizacijski način obavljanja istih u skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima koji je bio na snazi do 4. kolovoza 2018. godine, s time što se je značajan dio Odluke odnosio i na propisivanje postupka zaključenja i sadržaj ugovora o povjeravanju komunalnih poslova i ugovora o koncesiji za komunalne djelatnosti.


Iako je novi Zakon u osnovi zadržao iste organizacijske oblike obavljanja komunalnih djelatnosti (trgovačka društva, javne ustanova i služba – vlastiti pogoni koje osniva JLS), zbog uvođenja dvije kategorije komunalnih djelatnosti (za održavanje komunalne infrastrukture i za uslužne komunalne djelatnosti) te propisivanja usluge parkiranja komunalnom djelatnošću, bilo je potrebno predložiti donošenje nove odluke.


Kako je člankom 50. novog Zakona propisano da se na postupak odabira osoba s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti, te sklapanje, provedbu i izmjene tog ugovora primjenjuju propisi o javnoj nabavi, a člankom 46. istog zakona propisano da se na sva pitanja u vezi s koncesijama, uključujući i pitanje načina obračuna naknade za koncesiju koja nisu riješena samim zakonom primjenjuju propisi kojima se uređuju koncesije, bilo je potrebno te odredbe ispustiti iz prijedlog Odluke kako bi se izbjeglo nepotrebno ponavljanje.

Obrazloženje u pojedinostima

Članak 2.

U članku 2. prijedloga Odluke nabrojane su sve komunalne djelatnosti koje se obavljaju na području Grada i to na održavanju komunalne infrastrukture i uslužne  komunalne djelatnosti.

Članak 3. i 4. 

Ovim  člancima određuju se  komunalne djelatnosti  koje obavlja Vodoopskrba i odvodnja Cres Lošinj i Komunalne usluge Cres Lošinj, d.o.o. 

Članak 5.

Zadržana je dosadašnja organizacija obavljanja komunalnih djelatnosti temeljem ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti održavanja javne rasvjete i  održavanja nerazvrstanih cesta  temeljem ugovora o povjeravanju poslova,a  po postupku koji se provodi sukladno Zakonu o javnoj nabavi.

Zakonom o komunalnom gospodarstvu utvrđene su djelatnosti koje se mogu dati u koncesiju, te je ostavljena mogućnost jedinicama lokalne samouprave da same utvrde djelatnosti koje su u njezinom interesu, a koje se daju u koncesiju. 

Članak 6.

U članku 6. Odluke utvrđeno je da se koncesija za obavljanje dimnjačarskih poslova a sukladno propisima kojima se uređuje koncesija i Zakon o komunalnom gospodarstvu.

Članak 7.

Ovom člankom određeno je da ugovori koji su sklopljeni za obavljanje komunalnih djelatnosti održavanja nerazvrstanih cesta i javne ravjete, kao i ugovor o koncesijskom obavljanju dimnjačarskih poslova, ostaju na snazi do isteka istih. 

Članak 8 i 9.

U tim člancima utvrđeno je da prestaje vrijediti Odluka o komunalnim djelatnostima iz 2015. godine. Isto tako utvrđeno je da Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u Službenim novinama Primorsko goranske županije.

TEKST AKTA

Na temelju članaka 33. stavka 1. članka 44. stavka 2. članka 45. i članka 48. stavka 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu (“Narodne novine” br.68/18)  i članka 29. Statuta Grada Cresa („Službene novine“ Primorsko goranske županije br. 29/09 i 14/13), Gradsko vijeće Grada Cresa na sjednici održanoj dana _____ 2018. donijelo je sljedeću   
ODLUKU
O KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA

OPĆE ODREDBE

Članak 1.

Ovom Odlukom utvrđuju se komunalne djelatnosti te način obavljanja tih djelatnosti na području Grada Cresa.

Članak 2.
(1) Na području Grada Cresa obavljaju se slijedeće  komunalne djelatnosti:
a) komunalne djelatnosti kojima se osigurava održavanje komunalne infrastrukture:

1.
održavanje nerazvrstanih cesta,

2.
održavanje javnih površina na kojima nije dopušten promet motornim vozilima,

3.
održavanje i gradnja građevina javne odvodnje oborinskih voda,

4.
održavanje javnih zelenih površina,

5.
održavanje građevina, uređaja i predmeta javne namjene,

6.
održavanje groblja,

7.
održavanje čistoće javnih površina,

8.
održavanje i proširenje javne rasvjete.

b) uslužne komunalne djelatnosti:

1.         usluge parkiranja na uređenim javnim površinama i u javnim garažama,

2.         usluge javnih tržnica na malo,

4.
usluge ukopa pokojnika,

5.
obavljanje dimnjačarskih poslova.

(3) Sadržaj komunalnih djelatnosti iz stavka 1. ovog članka propisan je zakonom, s time što se ovom Odlukom pobliže određuje da se pod održavanjem javnih površina na kojima nije dopušten promet motornim vozilima i održavanjem čistoće javnih površina smatra i održavanje pomorskog dobra o kojemu je Grad dužan voditi brigu po propisima kojima se uređuje pomorsko dobro (plaže i kupališta van sustava koncesije, obalna šetnica i drugo pomorsko dobro van lučkih područja), dok se pod djelatnošću održavanje građevina, uređaja i predmeta javne nabave smatra i održavanje opreme, instalacija i uređaja javne namjene: održavanje nogometnog igrališta, održavanje fontana, urbane opreme, javnih izljeva, autobusnih nadstrešnica i čekaonica, javnih Wc-a, održavanje nn ormarića za javne površine.
NAČIN OBAVLJANJA KOMUNALNIH DJELATNOSTI
1. Komunalne djelatnosti koje obavljaju društva u suvlasništvu Grada Cresa

Članak 3.
Društvu Vodoopskrba i odvodnja Cres Lošinj d.o.o. povjerava se obavljanje djelatnosti  održavanja građevina  javne odvodnje  oborinskih voda.
Djelatnost  održavanja  i gradnje građevina  javne odvodnje  oborinskih voda obavlja se u skladu s Godišnjim planom pružanja usluga društva Vodoopskrba i odvodnja Cres Lošinj.

Članak 4.

Društvu Komunalne usluge Cres Lošinj d.o.o. povjerava se obavljanje sljedećih djelatnosti: 

(1) kojima se osigurava održavanje komunalne infrastrukture:

1. održavanje čistoće javnih površina,
2. održavanje javnih površina na kojima nije dopušten promet motornim vozilima,

3. održavanje javnih zelenih površina

4.  održavanje groblja,

5. održavanje građevina, uređaja i predmeta javne namjene
Djelatnosti održavanja komunalne infrastrukture obavljaju se u skladu sa Godišnjim planom pružanja komunalnih usluga društva Komunalne usluge Cres Lošinj d.o.o. za Grad Cres.

(2) uslužne komunalne djelatnosti:

1. usluge javnih tržnice na malo 

2. usluge ukopa  pokojnika,

3. usluge parkiranja na javnim površinama i u javnim garažama,

Uslužne  komunalne djelatnosti obavljat će se u skladu s ugovorom kojim će se regulirati međusobna prava i obveze između Grada Cresa i društva Komunalne usluge Cres Lošinj d.o.o. i odluka Grada Cresa.

2. Komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.

Članak 5.

Obavljanje komunalnih djelatnosti održavanja nerazvrstanih cesta i održavanje javne rasvjete te proširenje mreže javne rasvjete, povjeravaju se fizičkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora. 

Postupak odabira osobe s kojima se sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti  održavanja nerazvrstanih cesta  i javne rasvjete, te sklapanje, provedba i izmjene tog ugovora provode se prema propisima o javnoj nabavi.

3. Komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora o koncesiji

Članak 6.
Komunalna djelatnost obavljanje dimnjačarskih poslova obavlja se temeljem ugovora o koncesiji.
Postupak odabira osobe s kojiom se sklapa ugovor o koncesiji provodi se sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu i propisima kojima se uređuju koncesije.

PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

Članak 7.
Ugovori o povjeravanju poslova i dodjeli koncesije koji su sklopljeni prije donošenja ove odluke, ostaju na snazi do isteka ugovora.
Članak 8.

Stupanjem na snagu ove Odluke prestaje važiti Odluka o komunalnim djelatnostima („Službene novine“ Primorsko-goranske županije br. 16/15 ).
Članak 9.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u „Službenim novinama“ Primorsko goranske županije.
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