


uvod

Otok Cres izabran je 2008. godine kao ogledno
podrucje za provedbu Pilot projekta lokalnog
razvoja (PPLR). Projekt je iniciralo Vijece
Europe, a pod koordinacijom Ministarstva kulture
u njegovu realizaciju ukljucili su se Grad Cres,
Grad Mali Losinj, Primorsko-goranska Zupanija
te ministarstva nadlezna za resore zastite prirode
i okolisa, regionalnog razvoja i razvoja otoka,
poljoprivrede, turizma i prostornog planiranja.

Odluka o izboru otoka Cresa temeljila se na
njegovim karakteristikama: bogata, raznolika
i ugrozena kulturna i prirodna bastina, ocuvan
okolis, snazan identitet, negativni demografski
trendovi, napustanje i propadanje ruralnih
naselja te poteskoce u nastavku provedbe
dosadasnijih razvojnih modela.

Svrha PPLR-a bila je pronac¢i odgovor za
poteskoce i izazove povezane s integriranim
razvojem i planiranjem buducnosti ruralnih
krajeva posebnih karakteristika, uvodenjem
inovativnih i drugacijih postupaka i praksi koje
¢e omoguciti njihov razvoj na temelju vlastitih
resursa, postujuci specificnosti podrucja.

Program PPLR-a bio je izraden u skladu s
prioritetima Vijeca Europe i dio je opceg
politickog i drustvenog procesa koji se pokazao
potrebnim zbog mnogobrojnih kriza koje su
posljednjih godina pogodile Europu. Jedinstveni
doprinos PPLR-a pociva na teritorijalnom i
lokaliziranom pristupu koji promice:

e demokratsku kulturu koja gradanima
i zajednicama daje temeljnu ulogu u
oblikovanju politike, donoSenju odluka
i upravljanju teritorijem, kao potpora
aktivnostima nadleznih tijela i institucija;

e razvojni model koji osigurava koheziju
i socijalnu pravdu, suzbija siromastvo i
iskljucenost te unaprjeduje kvalitetu zivota
i zivotnu okolinu covjeka;

e drustvenu i gospodarsku vrijednost
bastine putem strategija koje uvazavaju
tradiciju i vjestine zajednica, najbolje
iskoristavaju razlicitost te obnavljaju

lokalne procese.

Povelja razvoja otoka Cresa namijenjena je dionicima
koji djeluju na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini i koji
svojim aktivnostima zele doprinijeti razvoju otoka Cresa u
skladu s dogovorenom vizijom, ciljevima i nacelima koji su
u njoj navedeni.

Dionici su pozvani potpisati Povelju te time formalnoi javno
izraziti namjeru postovanja njenih nacela te uskladivanja
svojih djelatnosti i aktivhosti na nacin da doprinose
ostvarivanju njenih ciljeva. Nakon sto potpisnici usvoje
Povelju, u skladu s vlastitim i zajednickim interesima,
ona ¢e osigurati novi temelj za provedbu dugorocnog
razvoja otoka te za unaprjedenje ili olaksavanje provedbe
postupaka sastavljanja planskih dokumenata lokalnih
vlasti te regionalnih i nacionalnih strategija.

Provedba Povelje temelji se na Dijagnozi teritorija i
Strategiji teritorija koje su njen sastavni dio.

Povelja nije jedini referentni okvir za provedbu razvoja
otoka te stoga njena svrha nije zamjena ostalih postojecih
dokumenata, postupaka i institucija. Ona se uklapa u
postojece zakonodavne i administrativne okvire, a svrha
joj je olaksati provedbu integriranih projekata koji su
uskladeni s postojecim normama. Povelja nema pravnu
vrijednost; njena opravdanost pociva iskljucivo na Zzelji
potpisnika da povecaju vlastite razvojne kapacitete i
strucnost te ostvare sinergijske ucinke u zajednickim
nastojanjima da otok Cres razviju u skladu s dogovorenim
ciljevima i nacelima.

Povelja i njeni prateci dokumenti napisani su u sklopu Pilot
projekta lokalnog razvoja koji se provodio od 2010. do
2015. godine. Oni su zavrsni rezultat dugotrajnog bottom-
up participativhog procesa u kojem su sudjelovali mnogi
lokalni, regionalni i nacionalni subjekti iz javnog, poslovnog
i civilnog sektora koji su ukljuceni ili zainteresirani za
razvoj otoka Cresa i koji su postigli siroki konsenzus o
viziji i strateskim smjerovima njegovog razvoja.




preambula

Svi sudionici Pilot projekta lokalnog razvoja:

Svjesni da se nalazimo u vremenu vrlo promjenjivih
gospodarskih prilika i neizvjesne buducnosti, razvoja novih
trgovinskih i gospodarskih obrazaca, rastucih prijetn;ji
za mir i sigurnost te sve snaznijih zahtjeva za jacanje
demokracije, ljudskih prava i mogucnosti zaposljavanja;

Inspirirajuéi se politickim prioritetima Vijeéa Europe:
jacanje europske demokracije, promicanje djelotvornijeg i
transparentnijeg upravljanja te primjena novih integriranih
i odrzivih razvojnih modela koji pocCivaju na drustvenim i
gospodarskim vrednotama bastine;

Vodeéi raéuna da je Republika Hrvatska ratificirala
Okvirnu konvenciju o vrijednosti kulturne bastine za
drustvo i Konvenciju o europskim krajobrazima koje
promoviraju inovativan pristup sagledavanju kulturne
bastine i krajobraza;

Shvaéajuéi da se participativnim pristupom planiranju
i provodenju lokalnog razvoja mogu iskoristiti ljudski
potencijali i dinamika zajednice te da aktivnha uloga
gradana u procesima uslijed kojih se mijenja njihova
zivotna okolina djeluje poticajno na drustvo, podupire
demokratsku kulturu, stvara gradanski status i pomaze
definiranju javnih politika koje ¢e moci bolje odgovoriti
potrebama drustva;

Uzimajuéi u obzir da je otok Cres mikro-regija homogenih
kulturno-povijesnih, prirodno-geografskih, drustveno-
gospodarskih i demografskih obiljezja, Cije se granice ne
podudaraju s administrativnim granicama jedinica lokalne
samouprave zbog cega se buducnost otoka ne sagledava
kroz posebnu razvojno-plansku dokumentaciju;

Svjesni da se, radi upravljanja otokom Cresom kao
jedinstvenom cjelinom, razvoj mora temeljiti na
dugorocnoj viziji i strategiji koju su izradili i usvojili svi
klju€ni dionici;

Shvaéajuéi da se bududi razvoj otoka treba prvenstveno
temeljiti na njegovoj privlacnosti i komparativnim
prednostima koje mogu pridonijeti razvoju inovativnih
aktivnosti te povecanju broja integriranih razvojnih
projekata koji imaju sposobnost stvoriti nova radna
mjesta, unaprijediti uvjete zivota i kvalitetu zivljenja;

Naglasavajuéi da otok Cres ima bogate teritorijalne
resurse (kulturnu i graditeljsku bastinu bioraznolikost, vodu,
tipicne proizvode, sume, itd.) koji bi se mogli koristiti za

gospodarski razvoj i otvaranje radnih mjesta: mala i srednja
obrinicka poduzeca koja razvijaju lokalne proizvode, eko i
agroturizam, poljoprivreda koja stvara dodanu vrijednost
za lokalne proizvode, obnovljivi izvori energije, kulturna
industrija, itd.;

Shvacdajuéi da pod postojedim uvjetima otok nije
atraktivan mladim generacijama koje odlaze na kopno
radi obrazovanja i boljih prilika za zaposlenje;

Isti¢uéi potrebu odrzivog iskoristavanja bastinskih
resursa otoka radi stvaranja atraktivnih poslova za
mlade generacije cime bi se istodobno bastina dodatno
valorizirala, obnovila, odnosno ocuvala;

Isti¢uéi potrebu uspostavljanja novog nacina upravljanja
otokom, poticanjem ,community-led” i ,place-based”
pristupa te mobiliziranja i ukljucivanja lokalnih aktera
za sudjelovanje u procesima upravljanja zajednickim
razvojnim projektom, odnosno u pripremi, donoSenju
odluka i su-upravljanju pojedinim projektima u cilju
osiguravanja njihove odrzivosti;

Isticuéi potrebu umnazanja lokalnih inicijativa radi
odrzavanja kvalitete teritorija i odrzivosti njegovih resursa;

Pretpostavljajuci da proaktivnost i medusobna suradnja
lokalnih dionika, javne uprave, privatnih poduzeca,
nevladinih organizacija te nacionalnih i medunarodnih
partnera dovodi do sinergijskih ucinaka;

Naglasavajuéi da se suradnja na razvoju otoka Cresa
temelji na nacelu dobrovoljnosti, da svaki dionik ima
samostalnu odgovornost za svoje postupke te da
potpisivanje ove povelje nema nikakvog obvezujuceg
pravnog ucinka;

Potvrdujuéi svoju predanost zajednickom djelovanju,
postizanju  konsenzusa, medusobnom uvazavanju,
inkluzivnosti, transparentnosti, legitimnostii odgovornosti;
izradili su ovu Povelju razvoja otoka Cresa i pozivaju sve
zainteresirane subjekte da ju potpisu i provode.



Potpisnici ove Povelje dijele zajednicku viziju otoka Cresa
2035. godine koja je formulirana kako slijedi:

Otok Cres je poZeljno mjesto za Zivot svim
generacijama.

SamoodrZivost otoka postignuta je koristenjem
lokalnih resursa, proizvodnjom hrane i energije, stalnim
unaprjedenjem infrastrukture te cuvanjem ekoloske
stabilnosti i autenticnosti otoka.

Nekad zapusteno zemljiste i nekretnine, kao
potencijalni gospodarski resursi, stavljeni su u
funkciju rjesavanjem imovinsko-pravnih odnosa i
uporabom novog pravnog modela njihovog koristenja.

Mnogobrojna obiteljska gospodarstva revitalizirala su
tradicionalnu poljoprivredu i stare zanate. Razvojem
selektivnih oblika turizma | stavijanjem kulturne
i prirodne bastine u funkciju, otok Cres je postao
konkurentna | atraktivna cjelogodisnja turisticka
destinacija.

Razvoj novih | proSirenje postojecih gospodarskih
djelatnosti rezultirali su policentricnim razvojem
ofoka | boljem prometnom povezanoscu.
Novootvorena radna mjesta i mnogobrojne prilike
za Ssamozaposljavanje omogucila su naseljavanje
novih stanovnika, ostanak mladih i u konacnici
demografski rast.

Lokalna uprava aktivho doprinosi rjesavanju
problema i ostvarenju potreba svojih gradana.

Kohezija i solidarnost otocne zajednice je na zavidnoj
razini te je postignut visok zivotni standard.

nacela

Potpisnici ove Povelje promovirat ce inicijative i djelovati
na razvoj otoka Cresa postujudi sljedeca nacela:

OCUVANJE BASTINE | NJENIH
IZVORNIH VRIJEDNOSTI

Kulturna bastina, materijalna i nematerijalna, jedan je
od kljucnih elemenata za prepoznavanje, definiranje i
afirmaciju kulturnog i prostornog identiteta otoka
Cresa. Ona je vazan cimbenik kohezije u otocnoj zajednici,
ono Sto zajednicu drzi vezanom uz tradiciju. Pored toga,
bastina ima gotovo neprocjenjivu gospodarsku vrijednost,
posebice ako se uzme u obzir njena atrakcijska snaga u
kontekstu turistickog razvoja otoka.

Veci dio otocne kulturne bastine nije zasticen, a pod
pritiskom razvoja se broj i raznovrsnost nacina njezina
ugrozavanja svakodnevno povecavaju. Sve su brojnije
inicijative poslovnih subjekata koji kulturnu bastinu zele
komercijalno koristiti kroz nove, cesto inovativne, ali i
potencijalno invazivne oblike, pri cemu zarada i drugi
gospodarski interesi marginaliziraju ili eliminiraju njezinu
odrzivost, zastitu i ocuvanje. Moguce negativne utjecaje
na otocnu kulturnu bastinu potrebno je prevenirati i u
slucajevima razvojnih inicijativa koje nisu u izravnoj vezi
s njenim koristenjem.

Treba imati na umu da se gospodarska vrijednost
devastirane bastine moze donekle kompenzirati drugim
gospodarskim inicijativama, ali je njena drustvena i
kulturna vrijednost nezamjenjiva pa se gubitak njenog
povijesnog, estetskog i simbolickog sadrzaja ne moze
nicime kompenzirati. Zato se razvojne inicijative trebaju
uvijek razmatrati u okviru kulturno odrzivog razvoja,
odnosno ocuvanje kulturne bastine treba integrirati u
opci kontekst odrzivog razvoja. Kao i u slucaju prirodnog
nasljeda, koje je potrebno sacuvati za buduce generacije
paze¢i da se gospodarskom eksploatacijom prirodnih
resursa oni ne iscrpe ili uniste, kulturnom bastinom
takoder treba upravljati na nacin da se njena drustvena i
gospodarska vrijednost dugoro¢no odrzi ili pak povecéa.

Potrebno je stoga dobro analizirati implikacije koje ¢e na
ocuvanje bastine imati odluke o njenoj zastiti, konzervaciji
i restauraciji s jedne strane te odluka o njenim novim
funkcijama i nacinima uporabe s druge strane. U praksi
nije moguce ocuvati sve sto ima neku kulturnu vrijednost,
pa je tim vise potrebno da u raspravi i odlucivanju o
inicijativama povezanih s manje znacajnom bastinom
sudjeluju svi dionici, ukljucujuci strucnjake konzervatore
i lokalnu zajednicu.




ZASTITA OKOLISA

U ovom kontekstu okoliSem smatramo: zrak, vodu,
tlo, zemljinu koru te cjelokupno prirodno okruzenje
organizama i njihovih zajednica, kao i materijalna dobra
i krajolik koje je stvorio covjek. S obzirom na vaznost
okolisa za zivot covjeka i svih drugih organizama, njegova
zastita i ocCuvanje predstavlja jedan od najvaznijih
elemenata povezanih s razvojem, kako na globalnoj tako i
na lokalnoj razini.

Zaustavljanje nestanka vrsta i gubitka stanista, klimatskih
promjena, oneciscenja zraka, voda i tla te unapredenje
kvalitete okolisa u kojem zivimo i radimo, postali su
imperativ kojeg se treba pridrzavati prilikom izbora
razvojnih opcija za gospodarstvo, ali i drustvene zajednice
u cjelini. U kontekstu razvoja otoka Cresa, ocuvanje i
zastitu okolisa treba uvijek sagledavati kao razvojnu
priliku, a ne kao prijetnju.

Svi dionici razvoja trebaju prilagoditi svoje aktivnosti
u skladu sa zakonskom regulativom i preporukama
nadleznih tijela, nastojeci uvijek zadovoljiti najvise
suvremene norme u zastiti okolisa. Daljnji gospodarski
razvoj i nove poduzetnicke ideje potrebno je razmatrati
kroz prizmu ,zelenog poduzetnistva“ koje objedinjuje
drustvene, gospodarske i okolisne aspekte, osiguravajuci
time odrzivi razvoj.

ODRZIVI RAZVO]

Svaki oblik gospodarskog rasta u sebi sadrzi ekologki i
drustveni utjecaj. Model gospodarskog rasta pod svaku
cijenu, usredotocen na stvarane profita i rast BDP-a postaje
sve pogubniji po okoli§ i drustveni razvoj. Promjenom
smjera treba teZiti postizanju ravnoteZe izmedu
gospodarskih, drustvenih i ekoloskih zahtjeva kako bi se
osiguralo ,zadovoljavanje potreba sadasnje generacije bez
ugrozavanja mogucnosti buducih generacija da zadovolje
svoje potrebe®.

Odrzivim razvojem moguce je uspostaviti osjetljivu
ravnotezu izmedu ljudske potrebe za unaprjedenjem nacina
Zivota i osjecaja blagostanja na jednoj strani te oCuvanja
prirodnih resursa i ekosustava o kojima ovise sadasnje i
buduce generacije. Gospodarski razvoj, drustveni razvoj
i zastitu okoliZa treba stoga sagledavati kao tri meduovisna
i medusobno podupiruéa stupa odrzivog razvoja. Stete koje
gospodarstvo uzrokuje u okolisu ili drustvenim odnosima,
stete su sveukupnom drustvu. | obrnuto, djelovanje u
podrucju zastite okolisa i drustvenog razvoja donosi korist u
obliku gospodarskog rasta, zaposljavanja i konkurentnosti.

U cilju cjelovitijeg promisljanja i ostvarivanja odrzivog
razvoja, u postojeci koncept treba pridodati i cetvrti stup -
kulturu - u svim njenim aspektima, od ocuvanja bastine i
tradicije do stvaralastva.

PARTNERSTVO, SURADNJA |
ZAJEDNICKA PROVEDBA INICIJATIVA

Partnerstvo i suradnja medu razlicitim subjektima
zainteresiranih za razvoj Cresa temeljni je preduvjet za
kvalitetnu provedbu integriranih razvojnih aktivnosti.
Suradnja je po definiciji zajednicko nastojanje vise
jedinki ili radnih skupina da odrade neki zadatak i
ostvare zajednicke ciljeve. Suradnja u planiranju i
provedbi razvoja otoka temelji se na participativhom
pristupu jer podrazumijeva aktivno ukljucivanje svih
dionika zainteresiranih za odredenu inicijativu ili podrucje
djelovanja. Ovim pristupom ohrabruju se dionici da
promisljaju o sebi, dijele informacije, uce jedni od drugih
i rade skupa na rjeSavanju zajednickih problema. U
takvim okolnostima sami preuzimaju ,vlasnistvo® nad
problemom Sto im omogucuje pronalazak onih rjeSenja
koji su najprimjereniji danoj situaciji.

Zajedni¢ku provedbu inicijativa treba temeljiti na
partnerstvu i usvajanju radnih postupaka kojima ce
upravljati koordinator inicijative ili radno tijelo zaduzeno za
provedbu povelje. Izravhom suradnjom partnera ukljucenih
u provedbu obogatit ¢e se njihova iskustva i unaprijediti
kapacitet suradnje medu razlicitim vrstama dionika.

TRANSPARENTNOST DJELOVANJA |
PODJELA INFORMACIJA

Transparentnost se obicno koristi u kontekstu prava
na dostupnost, odnosno moguénosti pristupa
informacijama u posjedu tijela javne vlasti, a posebice
podataka o njihovim proracunima. Obveza objave javnih
podataka i pravo na pristup informacijama reguliran
je zakonom kojeg su tijela javne vlasti duzne postovati.
Dostupnost potpunih, tocnih, pravovremenih i razumljivih
informacija prevenira korupciju i razne druge oblike
zlouporabe polozaja u tijelima javne vlasti, a kod gradana
jata povjerenje u politicki sustav i poti¢e politicku
participaciju.

U kontekstu razvoja otoka Cresa, transparentnost
djelovanja i podjela informacija odnosi se prije svega
na djelovanje dionika (organizacija civilnog drustva,
poduzetnika, tijela javne vlasti, institucija i javne uprave)
koje je povezano s postizanjem ciljeva povelje. Uspjesnost
razvojnih inicijativa izravno je povezana sa sinergijskim
uc¢inkom medusektorske suradnje razlicitih dionika koja
se mora temeljiti na kulturi transparentnog djelovanja i
podjeli informacija. Otvorenost u radu te samoinicijativna
razmjena relevantnih podataka medu dionicima o novim
razvojnim idejama i inicijativama, kao i njihovo objavljivanje
Siroj javnosti, doprinosi medusobnom jacanju povjerenja,
veéem angazmanu i boljoj suradnji u provedbi razvojnih



aktivnosti te u konacnici opcem gospodarskom i drustvenom
razvoju otoCne zajednice.

DOBROBIT ZAJEDNICE

Poslovne organizacije u pravilu djeluju s ciljem
maksimiziranja profita za svoje vlasnike i investitore
pri cemu u mnogim slucajevima ne vode racuna o
dobrobiti zajednice u kojoj djeluju. Zanemarivanje
drustvene dobrobiti vrlo je cesto ugradeno ve¢ u samu
poduzetnicku ideju, prije pokretanja poslovanja, iz koje
se nazire nedovoljna skrb o zaposlenicima, klijentima,
dobavljacima, okolisu te u konacnici cijeloj drustvenoj
zajednici u kojoj djeluje.

Prilikom donosenja odluka o novim gospodarskim
inicijativama, posebice onima koje zahtijevaju vece
zahvate u prostoru, vrlo je bitno voditi racuna o njihovom
utjecaju na dobrobit lokalne drustvene zajednice. O
drustveno odgovornom poslovanju i unaprjedenju
utjecaja na dobrobit zajednice potrebno je voditi racuna
i pri djelovanju postojec¢ih poslovnih organizacija,
ukljucujuci i javne institucije. One moraju uvoditi politike
poslovanja koje sadrze inteligentnu i objektivhu brigu za
dobrobit drustva, a sve radi ogranicavanja poslovnih praksi
koje rezultiraju destruktivnim aktivnostima i negativnim
utjecajem na lokalnu drustvenu zajednicu. Njihove uprave
ne smiju biti iskljucivo usredotoCene na stvaranje profita,
vec se stalno moraju propitivati kako mogu nepozeljne i
negativne aktivnosti zamijeniti pozitivnim akcijama.

Posebnu pozornost treba posvetiti novim inicijativama u
sektoru turizma propitujuci nacin na koji ce se koristiti
prirodna bogatstva i kulturna dobra, stititi okolis te ocuvati
krajobraz, bioraznolikost i kulturna bastina. Potrebno je
poticati kvalitetan odnos sa zaposlenicima i dobavljacima,
koristenje lokalnih proizvoda i usluga, kao i Sto bolju
suradnju s lokalnom zajednicom u svrhu poboljSanja
kvalitete zivota lokalnog stanovnistva.

DEMOKRACIJA | POSTIVANJE
LJUDSKIH PRAVA

Temeljne vrijednosti demokracije te postivanja ljudskih
prava i osnovnih sloboda duboko su utkane u svakodnevicu
nase drustvene zajednice. Medutim, klasican nacin
organiziranja rada i donosSenja odluka u tijelima javne
uprave ne poticu dovoljno angaZzman i sudjelovanje
clanova lokalne otoCne zajednice u raspravi o vaznim
pitanjima koji su od njihovog interesa.

Postojeca politicka prava i civilne slobode, odnosno
demokratske mehanizme i prakse, potrebno je proSiriti
stvarajuc¢i mogucénosti da se svi ¢lanovi zajednice ukljuce
u raspravu i doprinesu donosenju kvalitetnih odluka.
Promocija i ohrabrivanje koristenja inovativnih metoda

participativne demokracije, koje uz sudjelovanje
gradana na skupovima razlicitih formata treba obuhvacati
i uporabu novih alata temeljenih na informacijskim
tehnologijama, pridonijet ¢e veéem ukljucivanju gradana
u neformalne demokratske procese i povecati njihov
utjecaj na izabrane politicke predstavnike.

Primjenom ,bottom up“ pristupa pospjesuje se kolektivni
proces u kojem cjelokupna lokalna zajednica preuzima
odgovornost za buducnost otoka. Njime se, takoder,
omogucuje lokalnoj zajednici i lokalnim akterima
iznosenje svojih videnja te sudjelovanje u definiranju i
usmjeravanju razvojnog tijeka otoka u skladu s vlastitim
ocekivanjima i planovima.

KVALITETA ZIVLJENJA |
RAVNOMJERAN RAZVO)

Temeljni cimbenik koji utjece na kvalitetu zivljenja jest
mogucénost zadovoljenja osnovnih Zivotnih potreba,
odnosno osiguranje Zzivotnog standarda primjerenog
potrebama suvremenog covjeka. Stoga ce se u razvoju
otoka Cresa teziti osiguranju osnovne tehnicke i drustvene
infrastrukture cija kvaliteta nece zaostajati za onom u
razvijenim urbanim sredistima.

Kvaliteta Zivljenja ne moze se, medutim, unaprijediti
iskljucivo podizanjem materijalnog blagostanja i zivotnog
komfora, jer se odredeni stupanj zadovoljenja Zivotnih
potreba smatra nuznim, ali ne i dovoljnim uvjetom kvalitete
Zivljenja. Kvaliteta Zivljenja je, naime, viSedimenzionalni
konstrukt na koji, uz zivotni standard, utjece i niz drugih
cimbenika, poput zdravlja, produktivnosti, mogucnosti
ostvarivanja bliskih kontakata, sigurnosti, pripadanja
zajednici te osjecaja sigurnosti u buducnosti. Dosegom
odredene razine materijalnog blagostanja, koje se
moze izmjeriti objektivnim, drustveno-ekonomskim
pokazateljima, na daljnji porast kvalitete Zivota pojedinca
sve vise utjecu drustveni kontakti, emocije i osobno
zadovoljstvo. U razvojnim inicijativama je stoga potrebno
veliku pozornost posvetiti unaprjedenju nematerijalne
kvalitete Zivljenja koja ¢e se mijeriti subjektivnim
pokazateljima iz kojih se moze iscitati kako pojedinci u
drustvu dozivljavaju vlastiti zivot, odnosno jesu li sretni i
zadovoljni.

Pri provedbi mjera za podizanje kvalitete Zivljenja treba
primijeniti i nacCelo ravnomjernog razvoja u cilju
smanjivanja razlika u kvaliteti zivota medu pojedinim
otocnim naseljima.




ciljevi

Potpisnici ove Povelje usmjerit e aktivnosti, koje provode
u sklopu svojih djelatnosti, na ostvarivanje sljedecih
komplementarnih i integriranih ciljeva razvoja otoka
Cresa:

1. afirmirati i valorizirati identitet otoka unaprjedenjem
upravljanja kulturnom i prirodnom bastinom kao
odrzivim lokalnim resursom i zajednickim dobrom
cijele otocne zajednice;

Poseban i prepoznatljiv prostorni te kulturniidentitet otoka,
koji proizlazi iz njegovih raznolikih prirodno-geografskih
obiljezja, dobro ocCuvane mediteranske arhitekture,
specificnih krajobraza i tradicionalne poljoprivrede, pruza
mnoge komparativne prednosti koje se mogu iskoristiti
za njegov buduci razvoj. Nedovoljna osvijestenost lokalne
zajednice o vrijednostima i potencijalima otocne bastine
te oskudni ljudski i financijski resursi nisu omogucili njenu
dovoljnu valorizaciju. Boljom suradnjom javnih institucija
za zastitu bastine s lokalnom zajednicom, posebice s
njenim poslovnim i civilnim sektorom, povecat ce se
kapaciteti za upravljanje bastinom te unaprijediti postupci
i aktivnosti usmjerene na njeno ocuvanje i koristenje.

2. ostvariti drustveni, gospodarski i prostorni razvoj
otoka, uz uvazavanje njegovih specificnih znacajki,
diversifikacijom gospodarstva temeljenog na
lokalnim resursima;

Turizam je glavna gospodarska djelatnost na otoku te
sve vise poprima znacajke monokulture koja zbog svoje
krhkosti ne moze samostalno biti jamac uravnotezenog
gospodarskog  razvoja. Poticanje i  preferiranje
poduzetnickihirazvojnih inicijativa u drugim gospodarskim
granama stvorit ¢e komparativne prednosti za cijelu
otocnu zajednicu te omoguciti zaposljavanje stanovnistva
mlade zivotne dobi razlicitih obrazovnih profila. Usporedno
s gospodarskim, vodit e se racuna i o drustvenom razvoju
kojim se kvaliteta drustvene infrastrukture mora podici
na pribliznu razinu one u razvijenim urbanim podrucjima.
Jedino tako ce se osigurati porast kvalitete zivljenja i pruziti
oto¢nim stanovnicima relativno visoka razina komfora.
S obzirom da je znacajan udio otocnog stanovnistva,
odnosno gospodarskih i drustvenih aktivnosti, smjesten
na podrucju samo jednog naselja, prilikom pokretanja
razvojnih inicijativa, bilo gospodarskih ili drustvenih, vodit
¢e se racuna o mogucim komparativnim prednostima koje
pruzaju druga otocna naselja, a sve u cilju ravnhomjernijeg
razvoja svih dijelova otoka.

3. provesti inovativne, koordinirane i koherenine

investicijske projekte koji su prilagodeni lokalnim

resursima te integrirani u javne politike, poduzetnicke
inicijative i aktivnosti zajednice;

Zivot na otocima, ukljuujuéi njegove gospodarske i
drustvene aspekte, po mnogocemu je specifican i snazno
uvjetovan prirodno-geografskim obiljezjima samog otoka.
Danas su, medutim, tradicionalne gospodarske grane
otoka Cresa, koje su se temeljile na koristenju zemlje i
prirodnih resursa, izgubile na vaznosti, a pred otocnom
zajednicom pojavljuju se novi izazovi i potreba za
pronalaskom novih izvora prihoda. Oto¢no gospodarstvo
je pod sve vecim utjecajem globalnih gospodarskih
trendova koji uslijed krivih procjena i nepaznje mogu
dovesti do negativnih ucinaka na cjelokupan otocni
Zivot, ali s druge strane mogu predstavljati i priliku za
unaprjedenje tradicionalnih gospodarskih aktivnosti
i valorizaciju lokalnih resursa, koja u konacnici moze
rezultirati unaprjedenjem konkurentnosti otoka te
poboljsanjem kvalitete zivljenja njegovih stanovnika. Pri
realizaciji buducih projekata, bilo da se radi o investicijama
u gospodarskom sektoru ili investicijama u tehnicku,
odnosno drustvenu infrastrukturu, vodit ¢e se racuna o
njihovoj uskladenosti sa specificnostima otocnog Zivota
i utjecaju na dobrobit cjelokupne otocne zajednice.
Posebna pozornost pridat ¢e poduzetnickim inicijativama
koje na inovativan nacin koriste lokalne resurse i razvijaju
tradicionalne gospodarske djelatnosti, a istovremeno
cuvaju autenticnost otoka i unaprjeduju kvalitetu zivotnog
prostora.

4. stvoriti uvjete za uspostavu pozitivnih demografskih
tijekova na otoku;

Buducirazvojotokaumnogome ce ovisitio broju stanovnika
i raspolozivoj radnoj snazi zbog Cega je posebnu pozornost
potrebno posvetiti demografskoj politici. Negativni
demografski trendovi prisutni u Republici Hrvatskoj jos
su izrazeniji u maloj otocnoj zajednici. Zbog nepovoljne
starosne strukture stanovnistva, loSe demografsko stanje
nije moguce promijeniti samo povecanjem stope plodnosti
te zaustavljanjem iseljavanja, vec¢ je potrebno privuci
nove radno sposobne stanovnike u fertilnoj dobi. To ce
se postici povecanjem atraktivnosti otoka i poboljsanjem
socioekonomskih i Zivotnih uvjeta, posebice ruralnih
naselja, osiguranjem stambenih jedinica po pristupacnim
cijenama te razvojem telekomunikacijske i ostale tehnicke
i socijalne infrastrukture.

5. uspostaviti zajednicko upravljanje i
odgovornosti za razvoj otoka;

podjelu

Ucinkovito upravljanje kljucan je cimbenik inkluzivhog
i odrzivog lokalnog razvoja. Ono je prijeko potrebno
za unaprjedenje kvalitete Zzivota gradana, smanjenje
drustvenih nejednakosti te jacanje odnosa izmedu gradana
i javnih institucija. Dosadasnji nacin upravljanja razvojem
otoka temeljio se na modelu hijerarhijski organizirane




uprave koja provodi javne politike i pruza javne usluge
gradanima, a u procesu donosenja odluka dominira uloga
drzave te regionalne i lokalne samouprave, dok ostali
drustveni, trzisni i netrzisni akteri u pravilu nisu ukljuceni.
Tijekom provedbe pilot projekta primijenjen je novi pristup
te su uvedeni participativni procesi odlucivanja. Takvi
procesi su kompleksniji, ali omogucuju bolju interakciju
javnih institucija i ostalih dionika. Iskustva stecena
u fazi provedbe projekta treba dodatno razvijati te ih
nastaviti primjenjivati i u fazi provedbe strategije razvoja
otoka. Kvalitetno upravljanje razvojem otoka ostvarit ¢e
se uvodenjem novog modela upravljanja koji predvida
ukljucivanje dionika iz javnog, privatnog i civilnog sektora
u sve procese formuliranja javnih politika, a kasnije i u
njihovu provedbu. S obzirom na prirodnu meduovisnost
razlicitih dionika, posebna pozornost pridat ce se jacanju
njihove medusobne povezanosti, povjerenja, koordinacije,
suradnje, sposobnosti pregovaranja, promoviranju
transparentnosti i demokracije te uspostavljanju javno-
privatnog partnerstva.

6. institucionalizirati, na drzavnoj razini, novi pristup
lokalnom razvoju koji je primijenjen u sklopu PPLR-a
i brendirati otok proglasavanjem posebnog statusa
teritorija.

Pristup lokalnom razvoju primijenjen pri provedbi pilot
projekta bio je usredotoCen na primjenu participativnih
(demokratskih) metoda analize problema i definiranja
razvojnih ciljeva te na valorizaciju lokalnih razvojnih
resursa, posebice bogate kulturne i prirodne bastine. U
cilju omogucavanja uporabe ovog pristupa i u drugim
podrucjima Hrvatske te sustavnog ocuvanja one bastine
koja nije zakonom zasticena, nacin izrade i provedbe
lokalne razvojne strategije u podrucjima bogatim bastinom
potrebno je institucionalizirati i ugraditi u zakonodavni
okvir. Institucionalizirani model trebao bi predvidjeti
uvodenje posebnog nacina brendiranja i upravljanja
cjelokupnim  podrucjem  obuhvacenog razvojnom

strategijom, u vidu ekomuzeja, regionalnog parka bastine
ili slicno.

provedba
povelje i
obveZe
potpisnika

Za provedbu Povelje zaduzeno je posebno tijelo u Cijem
upravljanju sudjeluju svi zainteresirani potpisnici. Zbog
toga ce se u svrhu participativnog upravljanja razvojem
otoka Cresa osnovati Savjet za provedbu povelje.

Provedba Povelje temelji se na sljede¢im dokumentima:
e Dijagnoza teritorija,
e  Strategija teritorija,

koji su njen sastavni dio.

U cilju ucinkovitije provedbe Povelje, Savjet za provedbu
povelje svake ce godine definirati Akcijski plan u kojem
¢e biti prikazane godisnje planirane aktivnosti provedbe
Strategije teritorija.

Premda u okviru svojih djelatnosti svaki od potpisnika
Povelje ima razlicite odgovornosti i mogucnosti utjecaja na
razvoj otoka, svi se potpisnici obvezuju da ¢e dragovoljno,
u okviru svojih moguénosti, postovati odredbe Povelje i
djelovati u skladu s njom.




